Guia Pratico de Enquadramento de Projetos de CT&l

Como escolher o instrumento adequado no
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Versao de trabalho para ICTs, gestores de projetos, pesquisadores, equipes administrativas e NITs

Nota de uso: Este guia ndo substitui a analise juridica nem a manifestacdo técnica formal do NIT. Seu objetivo &
apoiar a estruturagéo inicial do projeto, antes da abertura ou conclusdo do processo administrativo.

Finalidade do documento: oferecer um roteiro simples para identificar, de forma preliminar, qual
instrumento juridico tende a ser mais adequado para projetos envolvendo Instituigbes Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs), empresas, entidades publicas, fundagdes de apoio e parceiros
nacionais ou estrangeiros.

Ideia central: o instrumento juridico deve ser escolhido a partir da natureza real da relagéo, e n&o pelo
nome que parece mais conveniente. O ponto de partida é entender o que as partes pretendem fazer,
quem participa, quais recursos serdo usados, que resultados sdo esperados e quais riscos existem para
propriedade intelectual, sigilo, titularidade e exploragdo econémica.




1. Antes de escolher o instrumento: entenda a natureza do projeto

A escolha do instrumento juridico em projetos de CT&l deve partir da realidade do projeto. Antes de
decidir se o caso € acordo de parceria para PD&l, prestagdo de servigo técnico especializado,
transferéncia de tecnologia, outorga de uso de infraestrutura, convénio, cooperacao internacional ou

alianca estratégica, é necessario responder a algumas perguntas basicas.

Pergunta inicial
A ICT vai desenvolver algo junto com o
parceiro?

| Por que importa?

Ajuda a identificar Acordo de Parceria ou convénio para PD&l, cooperagéao
internacional ou alianga estratégica.

A ICT apenas prestara um servigo
técnico?

Indica possivel contrato de prestagao de servigos técnicos especializados.

O parceiro quer apenas usar laboratorio,
equipamento ou instalagéo?

Indica possivel outorga de uso de infraestrutura.

A ICT ja possui tecnologia que sera
explorada por terceiro?

Indica possivel contrato de transferéncia de tecnologia, licenciamento ou cessao.

Havera recursos publicos financiando a
execugao?

Pode indicar convénio para PD&I ou instrumento de fomento.

Ha parceiro estrangeiro ou circulagéo
internacional de dados e conhecimento?

Exige cautelas de cooperagao internacional, P, sigilo, dados e defesa.

Ha expectativa de geragao de
propriedade intelectual?

Exige disciplina prévia sobre titularidade, cotitularidade, protecéo e exploragéao.

Havera fundagéo de apoio?

contas e controle.

Exige projeto individualizado, plano de trabalho, transparéncia, prestacao de

Boa pratica: A ICT proponente deve estruturar o projeto, justificar o interesse institucional, definir objeto, metas,
equipe, prazos, orgamento e plano de trabalho. O NIT deve verificar os aspectos de sua competéncia, mas nao deve
substituir o trabalho de concepgao técnica da ICT nem a analise juridica.

2. Mapa rapido dos instrumentos

O quadro abaixo n&o substitui analise detalhada, mas ajuda a direcionar o enquadramento inicial.

Situagao principal
ICT e parceiro atuaréo conjuntamente
para desenvolver solugéo nova

| Instrumento provavel
Acordo de Parceria para PD&I
(APPD&I)

Atencao principal
P1, risco tecnoldgico, plano de trabalho,
bolsas, titularidade e exploragéo.

ICT aplicara técnica, método ou
infraestrutura ja dominada para entregar
resultado técnico

Contrato de Prestagéo de Servigos
Técnicos Especializados (STE)

Nao confundir com PD&I; bolsa ndo deve
remunerar servigo.

Terceiro quer usar laboratério ou
equipamento da ICT sem atuagéo
técnica da ICT

Qutorga de uso de infraestrutura

Disponibilidade, contrapartida, prazo,
igualdade de oportunidades e néo
prejuizo a atividade-fim.

ICT vai autorizar uso, exploragdo ou
aquisicao de tecnologia ja existente

Contrato de Transferéncia de
Tecnologia, licenciamento ou
cessao

Valoragao, royalties, exclusividade,
reversdao, sigilo

Ha transferéncia de recursos publicos
para execugdo de PD&lI

Convénio para PD&l ou
instrumento de fomento

Plano de trabalho, metas, indicadores,
prestacao de contas por resultados e risco
tecnoldgico.

Ha parceiro estrangeiro ou cooperagéo
transnacional

Acordo de Cooperagao
Internacional em CT&l

P, sigilo, dados, uso dual, defesa,
exportacdo de tecnologia e divulgacao.

O objetivo é criar plataforma, rede ou
ambiente continuo de inovagéo

Alianca Estratégica

Governanca, area tematica, instrumentos
proprios para projetos especificos e evitar
guarda-chuva genérico.

Ha fundagéo de apoio para gestao
administrativa-financeira

Instrumento principal + relagcao
com fundagéo de apoio, em
tépicos especificos no instrumento

Projeto individualizado, plano de trabalho,
transparéncia, contas especificas e ndo
substituicdo da ICT.




3. Fluxo de decisao: qual instrumento usar?

1. A ICT participara tecnicamente do desenvolvimento?
Se sim, avalie APPDA&l, convénio para PD&l, cooperacgéao internacional ou alianga estratégica. Se nao,
avalie outorga de infraestrutura, STE ou TT.

2. O objetivo é gerar novo conhecimento, nova técnica, tecnologia, produto, servigo ou
processo?

Se sim, tende a haver PD&I. Avalie APPD&I ou convénio para PD&l. Se nao, verifique se é STE,
outorgade usoou TT.

3. AICT esta sendo contratada para entregar servigo técnico especifico?
Se sim, tende a ser STE. Exemplos: ensaio, teste, laudo, validagao, caracterizagao, parecer técnico ou
analise laboratorial.

4. O parceiro quer apenas usar laboratorio ou equipamento da ICT?
Se sim, tende a ser outorga de uso. Se houver contribuigao técnica ou intelectual da ICT, reavalie para
APPD&I ou STE.

5. A tecnologia ja existe e sera explorada por terceiro?
Se sim, tende a ser TT, licenciamento, cessao ou fornecimento de know-how.

6. Havera transferéncia de recursos publicos para execuc¢ao de PD&I?
Se sim, avalie convénio para PD&l ou instrumento de fomento aplicavel.

7. O projeto é internacional?
Se sim, inclua cautelas de cooperagéo internacional, PI, sigilo, dados, defesa, uso dual e transferéncia
internacional de conhecimento.

8. O arranjo é amplo, continuo e com varios projetos futuros?
Se sim, avalie alianga estratégica, com governanga e instrumentos proprios para cada agao concreta.

Critério: Se a resposta indicar mais de um instrumento possivel, a escolha deve considerar o objeto principal, o papel
efetivo da ICT, a origem dos recursos, a existéncia de atividade conjunta, o potencial de PI e o nivel de risco técnico-
institucional.

Observacgao: esse Guia Pratico ndo vai tratar de outros documentos acessorios que podem se
relacionar com processos de CT&l, como o Memorando de Entendimentos, Protocolo de Intengdes,
Carta-Compromisso, Acordo de Cooperagéo Técnica, dentre outros, porque nido fazem parte do Marco
Legal de CT&l.

4. Acordo de Parceria para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao -
APPD&I

Quando usar

Use quando ICT e parceiro atuarem conjuntamente em pesquisa, desenvolvimento ou inovagéo, com
esforgo técnico de ambas as partes, risco tecnoldgico e possibilidade de geragdo de novos resultados,
como tecnologia, produto, servigo, processo, software, patente, know-how ou protétipo.

Quando nao usar

Nao use quando a ICT apenas prestar um servigco técnico, apenas disponibilizar laboratério, apenas
licenciar tecnologia existente ou apenas receber recursos para atividade sem atuagdo conjunta de
PDA&l.



O que precisa existir no projeto

¢ Objeto de PDA&l claro, com descricao da atividade conjunta.

¢ Plano de trabalho com atividades, metas, etapas, prazos, meios empregados e parametros de
afericao.

¢ Contribuicdes técnicas, financeiras, materiais, intelectuais ou institucionais de cada parte.

¢ Reconhecimento do risco tecnoldgico e da possibilidade de resultados diferentes dos esperados.

e Regras sobre Pl pré-existente, Pl resultante, titularidade, cotitularidade e participacdo nos
resultados.

¢ Regras de sigilo, publicagao, divulgagao e protegao prévia dos resultados.

Principais cuidados
e Prever comunicagéo ao NIT de resultados potencialmente protegiveis.
¢ Disciplinar bolsas de estimulo a inovacao, quando cabiveis.
¢ Evitar cessao total ou exclusividade sem compensagéo economicamente mensuravel.
e Separar claramente a execugado do projeto da futura exploragdo econdmica ou transferéncia de
tecnologia.

Erros comuns
e Usar APPD&I para encobrir prestagao de servigo comum.
¢ Nao prever titularidade e participagao nos resultados antes do inicio do projeto.
¢ Transferir automaticamente toda Pl ao parceiro privado sem compensacao.
e Ignorar o risco tecnologico e tratar PD&I como obrigagao de resultado rigida.

Exemplo simples: Empresa e ICT desenvolvem conjuntamente um novo sensor, com equipe de ambos os lados, uso
de laboratério da ICT, risco técnico e possibilidade de patente. A empresa pode participar apenas financiando a
pesquisa, sem participagao efetiva em atividade intelectual.

5. Contrato de Prestac¢ao de Servigos Técnicos Especializados - STE

Quando usar

Use quando a ICT aplicar conhecimento, técnica, método, laboratério, equipamento ou expertise ja
dominada para entregar resultado técnico especifico a uma instituicdo publica ou privada, em atividade
compativel com inovagao ou pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Quando nao usar
Nao use quando houver esforgo conjunto para criar tecnologia nova, gerar conhecimento novo,
desenvolver solugdo inédita ou estabelecer parceria de PD&Il. Nesses casos, avalie APPD&l ou
convénio para PD&l.

O que precisa existir no projeto
¢ Objeto do servigo técnico especializado definido.
e Demonstracao de que o servigo usa expertise, infraestrutura ou método especializado da ICT.
¢ Contraprestagao financeira, econémica ou mista em favor da ICT.
¢ Definigdo de equipe, prazo, entregavel técnico e responsabilidades.
¢ Previsao de sigilo e protegado de informagdes sensiveis, quando necessario.
e Tratamento para eventual criagao protegivel surgida excepcionalmente durante a execugao.

Principais cuidados
¢ N&o usar bolsa como contraprestagao por servigo técnico.



e Quando cabivel, a remuneragcdo de servidor, militar ou empregado publico deve seguir regime
préprio, como adicional variavel.

¢ Preservar os métodos, protocolos, know-how e capital intelectual da ICT.

¢ Verificar se o servigo € padronizado, de prateleira ou ja possui parecer técnico referencial.

Erros comuns
e Chamar de servigo técnico aquilo que é PD&l conjunta.
e Pagar bolsa para remunerar atividade de prestagao de servigo.
¢ Permitir que o contratante se aproprie dos métodos e conhecimentos prévios da ICT.
¢ Ndo prever o que acontece se surgir invengao, software ou know-how novo.

Exemplo simples: Empresa contrata laboratério da ICT para realizar ensaio, validagdo, caracterizagdo de material ou
relatério técnico especializado com metodologia ja dominada pela instituicao.

6. Outorga de uso de infraestrutura de pesquisa

Quando usar

Use quando terceiro quiser usar laboratorio, equipamento, instrumento, material ou instalagdo da ICT
para suas proprias atividades de pesquisa, desenvolvimento ou inovagao, sem participagéo técnica ou
intelectual relevante da ICT na execucao.

Quando nao usar
Nao use quando houver codesenvolvimento, atuagéo técnica de pesquisadores da ICT, uso intenso de
know-how institucional ou interesse reciproco em PD&l. Nesses casos, avalie APPD&I, STE ou
convénio para PD&l.

O que precisa existir no projeto
e Identificacdo da infraestrutura a ser utilizada.
e Indicacao do terceiro usuario e da finalidade de CT&I.
¢ Demonstragao de disponibilidade e de nao prejuizo a atividade-fim da ICT.
¢ Prazo determinado de uso.
¢ Contrapartida financeira ou nao financeira economicamente mensuravel.
e Critérios de acesso e igualdade de oportunidades.
¢ Responsabilidades por conservagéo, seguranga, danos e uso adequado.

Principais cuidados
e Distinguir uso operacional de equipamento de participagéo intelectual da ICT.
¢ Prever seguranga fisica, seguranga da informagao e confidencialidade, quando cabivel.
¢ Avaliar se 0 uso pode envolver tecnologia sensivel, defesa ou uso dual.
¢ Definir se havera acompanhamento apenas operacional por técnicos da ICT.

Erros comuns
e Usar outorga de infraestrutura para ocultar parceria de PD&I.
e Nao prever contrapartida ou valorar o uso como se fosse espago comum.
¢ Prejudicar a agenda institucional da ICT ou projetos prioritarios.
¢ Impor cotitularidade da ICT quando ela apenas permitiu o uso da infraestrutura, sem contribuicao
técnica.

| Exemplo simples: Empresa usa equipamento da ICT para realizar seus proprios testes, com acompanhamento




| apenas operacional da ICT e sem contribuigédo técnica para desenvolvimento da solug&o.

7. Contrato de Transferéncia de Tecnologia, licenciamento ou cessao

Quando usar

Use quando a ICT ja possui tecnologia, criagcdo, patente, software, know-how, segredo industrial,
método, processo ou conhecimento técnico e pretende autorizar terceiro a usar, explorar, comercializar
ou adquirir direitos sobre esse ativo.

Quando nao usar

N&o use quando a tecnologia ainda sera desenvolvida em conjunto. Nesse caso, pode ser necessario
APPD&I antes da transferéncia. Também nao confunda TT com mera prestagao de servigo técnico.

O que precisa existir no projeto

e |Identificacdo do ativo: patente, pedido de patente, software, know-how, desenho industrial, marca,
documentacao técnica ou outro.

e Comprovagéo de titularidade, cotitularidade ou legitimidade da ICT para negociar.

¢ Definigdo da modalidade: licenciamento, cessao, fornecimento de know-how ou transferéncia de
tecnologia nao protegida formalmente.

e Regras de remuneragado: royalties, pagamento fixo, milestones, success fee, participacdo em
resultados ou contrapartida nao financeira.

¢ Regras de exclusividade, territério, prazo, campo de aplicacéo e reverséo.

e Sigilo, suporte técnico, papel dos inventores e eventual registro/averbagéo no INPI.

Principais cuidados

e Em licenciamento exclusivo ou cessdo, avaliar oferta tecnoldgica, justificativa, compensagéo e
perda/reversao em caso de n&o exploragao.

e Cessao total ao parceiro privado exige compensagéao financeira ou n&o financeira economicamente
mensuravel.

e Preservar direito de uso institucional pela ICT para pesquisa, ensino, defesa e continuidade
tecnoldgica, quando cabivel.

¢ Proteger know-how e tecnologia ndo patenteada por clausulas robustas de confidencialidade.

Erros comuns
e Licenciar tecnologia sem valoragao ou sem justificativa de contrapartida.
¢ Ceder toda a Pl sem compensag¢ao mensuravel.
o Nao prever prazo de exploragcdo ou consequéncia para nao comercializagéo.
¢ Divulgar know-how sem sigilo adequado antes da negociagéo.

Exemplo simples: ICT licencia patente para empresa fabricar e comercializar produto, com royalties, prazo, campo de
aplicacao, obrigagdes de exploragao e clausulas de sigilo.

8. Convénio para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovag¢ao - PD&l

Quando usar

Use quando houver projeto de PD&I com interesse comum e, especialmente, transferéncia de recursos
publicos para execugdo do projeto, observadas as regras proprias do instrumento de fomento ou da
legislagéo aplicavel.



Quando nao usar
N&o use para prestacdo de servigo, contratacdo administrativa comum, simples licenciamento de
tecnologia existente ou convénio genérico sem objeto delimitado.

O que precisa existir no projeto
¢ Objeto de PDA&l claro.
e Plano de trabalho detalhado com objetivos, metas, etapas, prazos, indicadores, orcamento e
cronograma de desemboilso.
e Parametros de afericao de resultados compativeis com risco tecnoldgico.
¢ Identificagao de equipe, recursos humanos, bolsas e infraestrutura.
¢ Regras de P, sigilo, divulgagao, titularidade, licenciamento e exploracdo econdémica.
¢ Monitoramento, avaliagdo e prestacéo de contas por resultados.

Principais cuidados
¢ Avaliar editais e chamadas publicas antes da submissao, principalmente em P, sigilo, publicagdes e
obrigagoes futuras.
¢ Prever que resultados diversos podem ser aceitaveis quando tecnicamente justificados em razao do
risco tecnoldgico.
¢ Quando houver fundagéo de apoio, definir papel, recursos, prestacdo de contas e transparéncia.

Erros comuns
e Submeter proposta a edital sem revisar clausulas de Pl e sigilo.
e Usar convénio para atividade sem PD&l.
e Prometer resultado tecnolégico incerto como se fosse entrega administrativa comum.
¢ Ndo alinhar plano de trabalho, orgamento e metas.

Exemplo simples: Agéncia publica financia ICT e parceiros para desenvolver tecnologia estratégica em area
prioritaria, com plano de trabalho, metas, risco tecnoldgico e regras de PI.

9. Acordo de Cooperagao Internacional em CT&l

Quando usar

Use quando houver cooperagédo com instituicdo estrangeira, organismo internacional, rede internacional
ou parceiro externo, envolvendo pesquisa, desenvolvimento, inovagao, capacitagdo, circulacdo de
conhecimento, dados técnicos, pesquisadores ou tecnologia.

Quando nao usar
N&o use como memorando genérico sem plano de trabalho quando ja houver atividades concretas,
troca de dados sensiveis, desenvolvimento conjunto, Pl ou obrigagdes especificas.

O que precisa existir no projeto
¢ Objeto de CT&l e papel do parceiro internacional.
¢ Atividades, metas, prazos, responsabilidades e resultados esperados.
¢ Regras sobre dados, relatérios, protoétipos, software, know-how e documentagao técnica.
¢ Protecao do conhecimento pré-existente da ICT.
e Titularidade dos resultados e regras de cotitularidade, licenciamento ou transferéncia.
e Sigilo, controle de divulgagao e publicagdes.
¢ Avaliagao de defesa, uso dual, embargo tecnoldgico, controle de exportagao ou tecnologia sensivel.



Principais cuidados
¢ Nao transferir dados, know-how ou tecnologia estratégica sem regras claras.
e Separar questdes técnicas do NIT de questdes juridicas como foro, arbitragem, representagao e
validade formal.
¢ Prever revisao prévia de publicagdes e apresentacdes quando houver Pl ou sigilo.

Erros comuns
e Firmar acordo internacional genérico e iniciar atividades técnicas sem instrumento especifico.
e Compartilhar dados sensiveis sem governanga e controle de acesso.
e Ignorar restricdes de defesa, uso dual ou exportagdo de tecnologia.
¢ N&o disciplinar a Pl resultante de pesquisa conjunta.

Exemplo simples: ICT brasileira e centro estrangeiro desenvolvem pesquisa conjunta com intercambio de
pesquisadores, compartilhamento de dados técnicos e possibilidade de resultados protegiveis.

10. Aliangas Estratégicas e Ambientes Tematicos Catalisadores de
Inovagao

Quando usar

Use quando o objetivo for criar um arranjo estruturante, continuo e de longo prazo, envolvendo ICTs,
empresas, entidades publicas, instituigbes privadas e outros atores em torno de area tematica,
plataforma de agdes ou ambiente promotor de inovagéao.

Quando nao usar
Nao use para substituir projetos especificos, para criar guarda-chuva genérico sem objeto definido ou
para evitar a formalizagédo dos instrumentos proprios de cada agao concreta.

O que precisa existir no projeto
« Area tematica, objetivos e propdsito estratégico do ambiente.
¢ Parceiros, governanga, instancias decisodrias e regras de entrada de novos participantes.
¢ Aportes da ICT: capital intelectual, tecnologia e infraestrutura.
o Acbes previstas: PD&I, STE, TT, capacitagdo, uso de infraestrutura, prospecgéo, prototipagem,
empreendedorismo e captagao.
¢ Plano de trabalho com metas, indicadores, contrapartidas, cronograma e recursos.
e Diretrizes gerais de PI, sigilo, exploragao econémicae TT.
¢ Previséo de instrumentos juridicos proprios para projetos especificos.

Principais cuidados
e Distinguir a camada institucional da alianga dos projetos especificos que serdo executados dentro
dela.
o Evitar objetos genéricos que permitam qualquer atividade futura sem nova analise.
e Prever governanga técnica, executiva, financeira e deciséria compativel com a complexidade do
arranjo.

Erros comuns
¢ Usar alianca como convénio guarda-chuva genérico.
¢ Nao definir area tematica, metas, indicadores ou governanca.
e Executar PD&l, STE ou TT sem instrumento préprio.



¢ Nao prever regras para PI, sigilo, novos parceiros e recursos captados.

Exemplo simples: ICT, empresas e entidades publicas criam ambiente tematico em inteligéncia artificial aplicada a
defesa, com governanga propria e projetos especificos futuros formalizados por instrumentos adequados.

11. Fundagao de apoio: quando entra no projeto

A fundagao de apoio ndo é, por si s6, o instrumento principal de CT&l. Ela pode atuar como apoio
administrativo e financeiro a projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico, tecnoldgico e estimulo a inovagéo, desde que vinculada a projeto especifico e corretamente
instruido.

Quando usar
¢ Quando houver necessidade de gestdo administrativa e financeira de projeto de CT&I.
¢ Quando o instrumento principal admitir apoio operacional por fundagéo.
e Quando houver recursos a captar, gerir e aplicar em projeto individualizado.
e Quando a fundagdo ndo substituir a administragdo ordinaria da ICT nem executar atividade
permanente da institui¢cao.

Cuidados principais

¢ Projeto individualizado, com objeto préprio e plano de trabalho detalhado.

¢ Vedagéo a instrumentos genéricos ou guarda-chuva sem delimitagcao de projetos.

¢ Definicdo de metas, indicadores, orgamento, equipe, bolsas, recursos humanos e materiais
envolvidos.

e Segregagdo de fungbes entre propositura, aprovagdo, coordenacgdo, execugdo, fiscalizagédo e
avaliagéo.

e Transparéncia ativa sobre projetos, valores, bolsas, beneficiarios, metas, relatérios e prestagdes de
contas, ressalvado sigilo legitimo.

¢ Nao utilizagdo de bolsas como contraprestacao por atividades administrativas ordinarias ou servigos
comuns.

¢ Identificagdo e eventual valoragdo do uso de patriménio tangivel e intangivel da ICT: laboratdrios,
pessoal, conhecimento, nome, imagem, redes e documentagao técnica.

Alerta: A fundagdo de apoio ndo deve ser usada para substituir a administragdo ordinaria da ICT, contornar
contratacéo publica, remunerar rotinas administrativas por bolsas ou abrigar projetos genéricos sem objeto préprio.

12. Recursos financeiros, bolsas, adicional varidvel e remanejamentos

A estruturagédo do projeto deve diferenciar o instrumento juridico principal, a origem dos recursos, a
forma de pagamento da equipe, as contrapartidas e a flexibilidade necessaria para execugao.

Tema ~ Regra pratica |

Bolsa de estimulo a inovagao Tipica de atividades de PD&l/parceria, quando vinculada ao projeto e prevista nas normas
aplicaveis. Nao deve remunerar prestagédo de servigo.

Adicional variavel Pode ser aplicavel em prestagéo de servigos técnicos especializados, conforme regime
proéprio.

Contrapartida financeira Pagamento em dinheiro ou aporte financeiro mensuravel em favor da ICT ou do projeto.

Contrapartida nao financeira Bens, equipamentos, infraestrutura, servigos, dados, acesso ou outros beneficios
economicamente mensuraveis.

Remanejamento entre Pode ser necessario em projetos de CT&I para preservar eficacia e eficiéncia, observadas

categorias de despesa regras da concedente e limites aplicaveis.

Fundagéao de apoio Pode gerir recursos quando admitido, com transparéncia, prestagdo de contas e vinculagédo




| ao projeto.
Limite: A analise técnica de CT&l ndo substitui a andlise administrativa, contabil, orcamentaria, financeira ou juridica.
O gestor do projeto deve envolver as areas competentes desde a estruturagao inicial.

13. Projetos com incentivos fiscais, recursos regulados ou obrigacoes
legais de investimento em PD&l

Alguns projetos sdo estruturados com recursos oriundos de politicas setoriais, incentivos fiscais ou
obrigacgdes legais de investimento em PD&l. Nesses casos, a andlise deve ser reforgada porque podem
surgir pressdes para enquadrar a relagdo como prestagdo de servigo ou para transferir integralmente a
Pl a empresa financiadora.

Cuidados principais

¢ Verificar se a relagdo com a ICT é de parceria de PD&l, convénio ou outro instrumento compativel, e
nao simples prestacéo de servigo quando houver geragao conjunta de conhecimento.

¢ Prever previamente titularidade da PI e participagédo nos resultados da exploragéo.

¢ Evitar clausulas de titularidade exclusiva automatica e irrestrita da empresa sobre toda Pl resultante
sem compensacao a ICT.

e Exigir compensagado financeira ou n&o financeira economicamente mensuravel quando houver
cesséo total ou transferéncia integral dos direitos da ICT ao parceiro privado.

e Distinguir recursos necessarios a execugao do projeto de compensagdes devidas a ICT pelo uso,
exploragao, licenciamento, transferéncia ou cessao de PI.

¢ Preservar a possibilidade de atividade académica, cientifica e tecnoldgica futura, sem violar sigilo, Pl
ou direitos do parceiro.

14. Erros comuns de enquadramento e como evitar

Erro comum | Risco Como evitar \
Tratar APPD&I como STE Perda de regras de PI, titularidade e Verificar se ha geragéo conjunta de
participacao nos resultados. conhecimento ou tecnologia.
Usar outorga de infraestrutura Auséncia de disciplina adequada de Pl e | Avaliar participacéo técnica real da ICT.
quando ha codesenvolvimento contribuigdo técnica da ICT.
Criar convénio guarda-chuva Fragilidade perante juridico e controle. Individualizar projetos e exigir plano de
genérico trabalho.
Usar bolsa para remunerar Risco de contraprestacao irregular. Usar bolsa apenas quando houver base
servigo de PD&I; em STE avaliar adicional
variavel.
Ceder toda Pl sem Perda de ativo institucional. Prever compensagéo economicamente
compensagao mensuravel e alinhada a politica de
inovagao.
N&o proteger divulgacéo e Perda de novidade, vazamento de Prever avaliagdo prévia pelo NIT e
publicagdes know-how ou divulgagao de informagao clausulas de sigilo.
sensivel.
Ignorar defesa, uso dual ou Risco estratégico e institucional. Incluir salvaguardas de sigilo, acesso,
embargo divulgacéo e exploragao.




15. Quadro de decisao rapida

Pergunta
A ICT e o parceiro vao desenvolver
juntos?

| Se a resposta for sim

Ha atividade conjunta de PD&I.

Instrumento provavel \
APPD&I, convénio para PD&l ou
cooperagao internacional.

Ha transferéncia de recursos
publicos para PD&I?

Ha fomento ou recurso publico para
execugao.

Convénio para PD&l ou instrumento
de fomento.

A ICT apenas executa servigo
técnico?

Ha entrega técnica especifica com método
ja dominado.

STE.

O parceiro s6 quer usar laboratorio?

Nao ha atuagdo técnica ou intelectual
relevante da ICT.

Outorga de uso de infraestrutura.

A ICT vai autorizar exploragao de
tecnologia existente?

Ha patente, software, know-how ou
tecnologia ja disponivel.

TT, licenciamento ou cessao.

Ha parceiro estrangeiro?

Ha circulagéo internacional de pessoas,
dados, tecnologia ou conhecimento.

Cooperagéo internacional em CT&l.

O arranjo é amplo, continuo e com
varios projetos futuros?

Ha plataforma, rede ou ambiente de
inovagao.

Alianca estratégica.

Ha fundagao de apoio?

Ha apoio administrativo-financeiro a
projeto especifico.

Instrumento principal + fundagéo de
apoio.

Ha potencial de PI1?

Pode haver patente, software, know-how,
segredo, método ou processo.

Reforgar clausulas de PI, sigilo e
exploragao.

Ha uso dual, defesa ou tecnologia
sensivel?

Ha impacto estratégico ou risco de
divulgacéo.

Reforgar salvaguardas de defesa,
sigilo e controle de acesso.




Anexo | - Checklist inicial para estruturar o projeto

CoOoNOOrLN =

Definir claramente o problema, objetivo e resultado esperado.

Identificar quem participa e o papel efetivo de cada parte.

Verificar se havera pesquisa/desenvolvimento conjunto ou prestagéo de servico.
Identificar recursos financeiros, econémicos e nao financeiros.

Indicar equipe, infraestrutura, equipamentos e capital intelectual envolvidos.
Identificar conhecimento pré-existente da ICT e do parceiro.

Avaliar potencial de geragao de Pl ou know-how.

Definir regras de titularidade, cotitularidade e participagao nos resultados.
Prever sigilo, publicacdo, divulgagao e protegao prévia.

. Definir se havera fundacao de apoio e seu papel.

. Verificar necessidade de bolsas, adicional variavel ou outra forma de remuneracéo.
. Avaliar riscos de defesa, uso dual, embargo, exportagdo ou tecnologia sensivel.

. Preparar plano de trabalho ou documento técnico equivalente.

. Submeter a analise do NIT e, em seguida, a analise juridica quando cabivel.



Anexo Il - Quadro comparativo dos instrumentos

Instrumento Quando usar Nao usar quando Cuidados-chave

APPD&I Atividade conjunta de PD&I com risco ICT apenas presta servigo ou licencia PI, titularidade, cotitularidade, bolsa, sigilo, exploragdo.
tecnoldgico. tecnologia existente.

STE ICT presta servigo técnico especializado com Ha codesenvolvimento ou geragao intencional Adicional variavel, nao bolsa, método da ICT, criagao

conhecimento ja dominado.

de tecnologia nova.

eventual.

Outorga de infraestrutura

Terceiro usa laboratério/equipamento sem
atuagao técnica da ICT.

Ha participagdo técnica da ICT ou interesse
reciproco em PD&I.

Contrapartida, prazo, disponibilidade, igualdade de
oportunidades.

TT/licenciamento/cesséo

Tecnologia existente serad usada, explorada ou
cedida.

Tecnologia ainda sera criada em conjunto.

Valoragéo, exclusividade, reversao, INPI, royalties,
know-how.

Convénio para PD&lI

Projeto de PD&l com interesse comum e
recursos publicos.

Prestagéo de servigo ou contratagdo comum.

Plano de trabalho, indicadores, risco tecnolégico,
prestagao por resultados.

Cooperagéo internacional

Parceiro estrangeiro ou circulagéo internacional
de conhecimento.

Ajuste genérico sem atividade concreta ou sem
plano.

Dados, PI, sigilo, uso dual, defesa, exportacao.

Alianga estratégica

Arranjo estruturante, plataforma ou ambiente
de inovagao.

Projeto pontual ou guarda-chuva genérico sem
delimitagéo.

Governanga, area tematica, projetos préprios, PI, TT,
recursos.

Fundacao de apoio

Apoio administrativo-financeiro a projeto
especifico.

Substituir administragéo ordinaria da ICT.

Transparéncia, plano, contas, bolsas, segregacao de
fungoes.




Fontes e materiais de referéncia utilizados na consolidagao

e Lein®10.973/2004 (Lei de Inovagao) e Decreto n°® 9.283/2018.

e Lei n° 8.958/1994 e Decreto n°® 7.423/2010, sobre fundacgdes de apoio.

e Pareceres e minutas referenciais da AGU/PGF sobre instrumentos do Marco Legal de CT&l,
especialmente manifestacdo técnica do NIT, APPD&l, STE, TT, convénio de PD&I, outorga de
infraestrutura e cooperacgao internacional.

e Guias MCTI/FORTEC sobre APPD&I, STE, transferéncia de tecnologia, uso aberto e compartilhado
de infraestrutura, aliangas estratégicas e remanejamentos/transposig¢des/transferéncias entre
categorias de despesa.

¢ Notas FORTEC sobre distingdo entre STE e APPD&I e sobre propriedade intelectual em projetos
apoiados pela Lei de Informatica.

e Acoérdaos TCU n° 2731/2008-Plenario e n° 1178/2018-Plenario, especialmente quanto a fundagio de
apoio, transparéncia, individualizagao de projetos, plano de trabalho, bolsas e vedagao a
instrumentos genéricos.

Esse material é uma contribuicdo voluntaria de BRENO RICARDO DE ARAUJO LEITE e pode ser
usado livremente, desde que respeitado os direitos do autor.



